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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd ,, Lege pentru modificarea si
completarea Legii nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice”,
initiatd de domnul deputat Tudor Ciuhodaru — Grupul parlamentar
progresist (Bp. 588/2011).

I.  Principalele reglementari

Aceastd propunere legislativi are ca obiect de reglementare
completarea Legii nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice,
cu modificdrile §i completdrile ulterioare, cu un nou articol, art. 58,
propunindu-se reducerea varstei standard de pensionare, astfel:

- cu un an pentru femeile care au nascut 3 copii si i-au crescut pani la
varsta de 10 ani;

- cu doi ani pentru femeile care au niscut 4 sau mai multi copii sau
unul cu handicap si i-au crescut pana la varsta de 10 ani.



I1. Observatii

1. Sistemul public de pensii se organizeaza si functioneaza avand ca
principiu de baza principiul contributivitdtii, conform céruia fondurile de
asiguriri sociale se constituie pe baza contributiilor datorate de persoanele
fizice si juridice participante la sistemul public de pensii, drepturile de
asigurdri sociale cuvenindu-se in temeiul contributiilor de asigurari sociale
platite.

In sistemul public dreptul la pensie este un drept individual, iar
cuantumul pensiei este calculat in functie de stagiul de cotizare realizat §i
de nivelul veniturilor salariale avute in decursul activitatii profesionale
asupra cdrora s-au refinut si virat contributiile de asigurdri sociale de stat.

Astfel, asiguratii sistemului public de pensii au dreptul de a beneficia
de pensie de asigurari sociale corelativ obligatiei de a participa la sistemul
public de pensii.

Conditiile concrete de exercitare a dreptului la pensie trebuie s se
aplice in mod nediscriminatoriu intre persoane aflate in aceeasi situafie
juridica, in ceea ce priveste drepturile si obligatiile prevazute de lege, strict
pe baza principiului egalitdtii de tratament.

Pe de altd parte, celelalte principii de organizare si functionare ale
oricirui sistem public de pensii, respectiv cel al obligativitdtii si al
solidaritatii sociale, trebuie si se regaseascd, in mod real, in administrarea
si gestionarea unui astfel de sistem.

Unul dintre motivele adoptarii unei legi unitare de pensii publice a
fost implementarea unor criterii mai stricte pentru acordarea pensiei, in
vederea reducerii numarului de pensionari.

2. Totodatd, precizam faptul cd solutia legislativd preconizati nu
poate fi sustinuta din urmatoarele considerente:

- ar creste numarul de pensionari, ceea ce ar insemna o grevare a
bugetului de asiguriri sociale de stat;

- ar contraveni procesului de reforma a sistemului public de pensii, in
acest moment existdnd mulfi pensionari sub varsta standard de pensionare,

fapt ce afecteaza atit veniturile, cat si cheltuielile bugetului de asiguriri
sociale de stat.

3. In ceea ce priveste beneficiul reducerii vérstei de pensionare
instituit de fosta reglementare, prevazuti la art. 482 alin. (2) din



Legea nr. 19/2000 privind sistemul public de pensii §i alte drepturi de
asigurdri sociale, Curtea Constitutionala a refinut, prin Decizia nr.
1313/2010 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor
art. 48"2 alin. (2) din Legea nr. 19/2000 privind sistemul public de pensii
si alte drepturi de asigurari sociale, ca ,, Acest beneficiu vizeazd o situatie
exceptionald, derogatorie de la normele general aplicabile in materie de
pensie in ceea ce priveste vdrsta de pensionare §i care porneste de la
premisa cd efortul depus de mame pentru cresterea a cel putin 3 copii
pdnd la vdrsta de 10 ani are ca efect o uzurd mai pronunfatd a
organismului. Acorddnd acest drept, legiuitorul a interzis insd cumularea
acestuia cu reducerea vdrstei de pensionare care ar rezulta din alte
situatii exceptionale, agsa cum este §i cea in care se afld autorul exceptiel,
respectiv faptul cd a desfasurat muncd in conditii speciale. De asemenea,
a stabilit o limitd de varsta pdnd la care poate opera reducerea. Aceste
limitdri urmdresc, in esentd, pdstrarea naturii dreptului la pensie, care
este conceput ca un drept care se acordd persoanelor dupd realizarea
unui anumit stagiu de cotizare §i implinirea unei vdrste dincolo de care
capacitatea de muncd a persoanei se prezumd cd este redusd’ .

4. Initiatorit propunerii legislative nu precizeaza sursele financiare
necesare aplicarii madsurilor propuse, incalcandu-se astfel dispozitia
art. 138 alin. (5) din Constitutia Romdniei, republicatd, care prevede ci
., Nicio cheltuiald bugetard nu poate fi aprobatd farad stabilirea sursei de
finantare”.

In acelasi sens, art. 15 alin. (1) din Legea nr. 500/2002 privind
finangele publice, cu modificdrile si completdrile ulterioare, prevede ci "[n
cazurile in care se fac propuneri de elaborare a unor proiecte de acte
normative a cdror aplicare atrage micsorarea veniturilor sau majorarea
cheltuielilor aprobate prin buget, trebuie sd se prevadd si mijloacele
necesare pentru acoperirea minusului de venituri sau cresterea
cheltuielilor”.

Totodatd, mentionadm cd art. 7 alin. (1) din Legea responsabilitdtii
ﬁscal-bugetarg nr. 69/2010, cu modificdrile ulterioare, prevede ca:

»(1) In  cazul propunerilor de introducere a  unor
mdsuri/politici/inifiative legislative a cdror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, initiatorii au obligatia sd prezinte:



a) fisa financiard prevdzutd la art. 15 din Legea nr. 500/2002, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, insotitd de ipotezele §i metodologia
de calcul utilizata;

b) declaratie conform cdreia majorarea de cheltuiald respectivd
este compatibild cu obiectivele §i prioritdtile strategice specificate in
strategia fiscal-bugetard, cu legea bugetard anuald §i cu plafoanele de
cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetard”.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.

Cu stima,

Emil BOC

Domnului senator Vasile BLAGA

Presedintele Senatului



